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2. Despacho del Viceministro General
1.1. Oficina Asesora de Juridica
Bogota D.C.

Honorable Congresista ."| %%E—%ll " |

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ Radicado: 2-2020-049713

Presidente Comisién Primera Constitucional Permanente Bogota D.C., 1 de octubre de 2020 13:29
Senado de la Republica

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 72 N° 8—68

Ciudad

Radicado entrada
No. Expediente 43918/2020/OFI

Asunto: Comentarios al texto de publicacion al Proyecto de Acto Legislativo No. 01 de 2020
Senado ?Por el cual se modifica el articulo 65 de la Constitucion Politica de Colombia?.

Respetado Presidente:

De manera atenta, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al
texto de publicacion al Proyecto de Acto Legislativo referenciado en el asunto, en los siguientes términos:

Esta iniciativa legislativa, de origen parlamentario, tiene por objeto establecer “la obligacion del Estado de dirigir sus
politicas hacia el aseguramiento del derecho a la alimentacion a estar protegido contra el hambre y la desnutricion a
la soberania alimentaria y a la sequridad alimentaria de su poblacion, ambos conceptos intrinsecamente ligados al
derecho a la alimentacion, lo anterior teniendo en cuenta el contexto actual derivado de la pandemia del Covid-19, en
donde es necesario que el Estado emprenda toda una serie de medidas tendientes a garantizar que en el territorio
nacional se cumpla con el ODS 2; Hambre cero a 2030, por lo cual se hace importante consagrar de manera explicita
en la Constitucién Politica el reconocimiento de esta prerrogativa esencial para la ciudadania®.

De esta manera, la propuesta de modificacion del articulo 65 de la Constitucién Politica se encuentra contemplada en
el articulo 1 de la iniciativa legislativa, el cual vale la pena exponerlo en comparacién con el texto del articulo que se
encuentra vigente:

Tabla No. 1 — Analisis norma vigente vs. Propuesta Proyecto de Acto Legislativo
Articulo 65 de CP Articulo 65 del PAL 13 de 2019 Senado

Articulo 65.- Articulo 65. — El Estado garantizard el derecho a la
La produccion de alimentos gozara de la especial | alimentaciéon adecuada y a estar protegido contra el
proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgard | hambre y la desnutricion. Asi mismo, promovera
prioridad al desarrollo integral de las actividades | condiciones de seguridad alimentaria y soberania
agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales vy | alimentaria en el territorio nacional.

agroindustriales, asi como también a la construccion

" Gaceta del Congreso 577 de 2020. Pagina 2-3.
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de obras de infraestructura fisica y adecuacion de | La produccion de alimentos gozara de la especial proteccion
tierras. del Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo
integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras
De igual manera, el Estado promovera la investigacién | forestales y agroindustriales, asi como también a la
y la transferencia de tecnologia para la produccion de | construccion de obras de infraestructura fisica y adecuacion
alimentos y materias primas de origen agropecuario, | de tierras.

con el proposito de incrementar la productividad.
De igual manera, el Estado promoveré la investigacion y la
transferencia de tecnologia para la produccion de alimentos y
materias primas de origen agropecuario, con el propésito de
incrementar la productividad.

Al respecto, es necesario poner de presente que otorgarle la categoria de derecho constitucional fundamental a la
alimentacién, resulta presupuestalmente incuantificable, toda vez que no se cuenta con la informacion suficiente para
evaluar las necesidades alimenticias de la poblacién colombiana, como tampoco para quienes presentan cuadros de
malnutricién y desnutricion, ademas, la iniciativa no precisa cuél es la poblacién destinataria de la iniciativa, lo que
conllevaria a que cualquier ciudadano colombiano, asi no tenga la necesidad de obtener gratuitamente la alimentacion,
pueda reclamar este derecho, aspecto que por si s6lo, afectaria la estabilidad econémica de la Nacién, toda vez que
produciria costos fiscales que no se encuentran previstos en el Marco Fiscal de Mediano Plazo ni en el Marco de Gasto
de los sectores involucrados.

Ademas, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 7° de la Ley 819 de 20032, todo proyecto de ley que involucre
gasto debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y debe incluir expresamente en la
exposicién de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento. Sin embargo, no se observa el cumplimiento de estos
requisitos.

Vale la pena considerar que el hecho de convertir el acceso a la alimentacion en un derecho fundamental y que haga
parte esencial del capitulo Il denominado “De los Derechos Sociales, Econémicos y Culturales” de la Constitucion
Politica, implica un riesgo judicial incuantificable, en la medida que podria incrementar la presentacion de acciones de
tutela, cumplimiento, populares y de grupo por parte de la ciudadania, con el propésito de exigir judicialmente el
cumplimiento de este derecho, lo que se traduce en ultimas, en un colapso de las finanzas publicas.

Desde el punto de vista estrictamente econdmico, es menester tener en cuenta que, implementar medidas
proteccionistas que desincentiven las importaciones, tendria consecuencias negativas en la economia. En efecto, la
eficiencia con la que se producen los bienes varia entre paises segun su dotacién de recursos, es decir, el costo de
oportunidad relativo de producirlos es diferente y representa una ventaja para cada pais. De esta forma, imponer
barreras al comercio impide maximizar el bienestar, puesto que reduce la cantidad de bienes a los que puede acceder
una economia, ademas de producir pérdidas en la productividad debido a la asignacion poco eficiente de la produccion.

Adicional a lo anterior, la seguridad alimentaria de la poblacién se veria directamente afectada debido a la dificultad de
acceder a los alimentos por el incremento de sus precios, consecuencia de la restriccion en el acceso a los mercados
internacionales que ofrecen menores precios. También habria efectos negativos en la poblacion en situacién de
pobreza, pues el incremento en los precios se refleja en el crecimiento de la linea que mide el costo per capita minimo

2 Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.
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de una canasta basica de bienes y servicios3, debajo de la cual las personas se consideran en situacion de pobreza.
Dicho lo anterior, se encareceria la canasta basica de consumo a la vez que quedan mas personas en condicion de
vulnerabilidad e inseguridad en el cubrimiento de sus necesidades bésicas.

Sin perjuicio de lo anterior, se considera que en atencién a la crisis econoémica y financiera derivada del estado de
emergencia declarado por el Gobierno nacional a través del Decreto 417 de 17 de marzo de 2020, con el fin de conjurar
la grave calamidad publica que afecta al pais por causa del nuevo coronavirus COVID 19y prorrogado posteriormente
por medio del Decreto 637 de 6 de mayo de 2020, se ha propendido por la implementacion de medidas dirigidas a la
proteccidn de los diferentes sectores de la economia y de la sociedad y hacer frente a las necesidades por las que
atraviesan los colombianos en todo el territorio nacional, razén por la cual, cualquier medida que se adopte en las
circunstancias actuales, debe estar orientada a la obtencién de recursos que permitan afrontar la crisis econoémica
resultado de la pandemia, razén por la que resulta inconveniente la propuesta objeto de andlisis, toda vez que esta
implicaria una reduccién de los ingresos del Estado, necesarios para la consecucién de sus fines esenciales y para
atender la situacion de crisis actual. La viabilidad de la iniciativa propuesta, en consecuencia, debera ser evaluada bajo
las nuevas circunstancias.

Por otra parte, la sostenibilidad y estabilidad macroecondmica hacen parte fundamental de la estrategia de desarrollo
social del pais, y constituyen un bien publico que debe preservarse por parte de todos los niveles de decision de las
diferentes ramas del poder publico y érganos autdnomos e independientes, no sélo del Ejecutivo.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable.

En razon de lo expuesto, este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable al Proyecto de ley del asunto y
solicita, respetuosamente, revisar la posibilidad de su archivo, toda vez que la implementacion de esta iniciativa
generaria un impacto negativo para las finanzas publicas por cuanto: i) no se cuenta con la informacién suficiente para
evaluar las necesidades alimenticias de la poblacion colombiana, ii) tampoco se cuenta con informacion que permita
determinar quienes presentan cuadros de malnutricion y desnutricion, iii) la iniciativa no precisa cual es la poblacién
destinataria de la iniciativa, lo que conllevaria a que cualquier ciudadano colombiano, asi no tenga la necesidad de
obtener gratuitamente la alimentacion pueda reclamar este derecho, iv) lo cual a su vez reduciria los recursos que se
requieren para atender la situacion de crisis en la que se encuentra el pais como consecuencia de la pandemia por el
COVID-19. En todo caso se manifiesta muy atentamente la voluntad de colaborar con la actividad legislativa en
términos de responsabilidad fiscal vigente.

Cordialmente,

JUAN ALBERTO LONDONO MARTINEZ

Viceministro General
DGPPN/DGPM/OAJ

UJ-2341/20

Elabor¢: Silvia Marcela Romero Mora

Reviso: Andrea del Pilar Suarez PintoCon copia:

Dr. Guillermo Leén Giraldo Gil, Secretario de la Comision Primera del Senado.

3 Boletin Técnico. Pobreza Monetaria en Colombia. Afio 2018. DANE
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